|-

LEWIATAN

Pan

Jan Sarnowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, 22 lutego 2021 r.
KL/83/59/PP/2021

w odpowiedzi na pismo z dnia 3 lutego 2021 r. znak PT7.8100.9.2020.HEBZ.2021.104 z dnia 18 stycznia
2021 r. kierujace do konsultacji spotecznych projekt z dnia 1 lutego 2021 r. ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (nr UD159 w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow), przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:

Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 1 lutego 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarodw i ustug oraz niektérych innych ustaw (UD159).
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 1 lutego 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (UD159)

Na wstepie, chcielibysmy podkresli¢, ze wprowadzenie Krajowego Rejestru e-faktur w proponowanym
ksztatcie oznacza istotng zmiane dotychczasowego sposobu wystawiania faktur, otrzymywania ich, -a
zarazem konieczno$é¢ zbudowania nowych proceséw, odpowiedzialnosci i konfiguracji systemoéw
finansowo-ksiegowych. W zwigzku z tym, naszym zdaniem, istotne jest przedstawienie przez
Ministerstwo Finanséw kompletnego rozwigzania technicznego, co umozliwitoby przedsiebiorcom
kompleksowg ocene rozwigzania. Kluczowe z perspektywy podatnikow sg nie tylko rozwigzania prawne
wprowadzajace to narzedzie, ale przede wszystkim rozwigzanie techniczne. W zwigzku z powyzszym, dla
oceny systemu e-faktura priorytetowe jest zapoznanie sie nie tylko z projektem ustawy, ale i projektami
aktéw wykonawczych, ktdre dotyczg tej kwestii. Dodatkowo, istotny jest aspekt praktyczny i prezentacja
wersji testowej platformy, opublikowanie API, umozliwienie przedsiebiorcom przetestowania
kompletnego rozwigzania i zgtoszenie ewentualnych uwag, réwniez, co do wydajnosci systemu.

Zgodnie z komunikatami Ministerstwa Finanséw system e-faktura ma by¢ systemem poczatkowo
fakultatywnym od 1 pazdziernika 2021 r. Od 2023 r. natomiast planowane jest, ze bedzie to
obowigzkowy system dla wszystkich podatnikdw VAT. Z projektowanych przepisdow nie wynika, zeby
faktycznie system w takiej formule miat by¢ systemem obligatoryjnym. Ponadto, zestawiajgc publiczne
komunikaty o obligatoryjnosci e-faktury dla wszystkich od 2023 r. z trescig uzasadnienia do projektu
ustawy , Przewiduje sie, ze w roku 2021, 10% podatnikéw VAT zdecyduje sie na korzystanie z systemu, co
przektada sie na kwote ponad 20 min zt niezbedng dla inicjalnego zakupu infrastruktury. W nastepnych
latach przewiduje sie 10% wzrost zainteresowania ustugqg kazdego roku, az do poziomu 70% w roku
2027.”, pozostaje pytanie o to czy faktycznie przewiduje sie, ze nowy system bedzie systemem
obligatoryjnym dla wszystkich przedsiebiorcéw, a jezeli tak, to, od kiedy. Kwestia ta powinna zostaé
klarownie przedstawiona poprzez np. odpowiednie regulacje wprowadzone na mozliwie wczesnym
etapie, np. na etapie obecnego projektu ustawy. Zapewni to transparentnos$¢ i pewnos¢ przepiséw
prawnych, dajgc tym samym przedsiebiorcom niezbedne atrybuty do rozpoczecia ewentualnych prac
w organizacji nad wdrozeniem tego rozwigzania. Jest to absolutne minimum potrzebne m.in. do
oszacowania kosztéw konfiguracji uzywanych systeméw z nowym wzorem faktury oraz
przeprowadzenia zmian w procesach ksiegowych oraz obstugi klientéw (w szczegdlnosci waznej
w przypadku przedsiebiorcow swiadczacych ustugi o charakterze masowym). Nalezy podkreslié, ze jest
to réwniez istotne z perspektywy innych regulacji niz podatkowe, ktdore obligujg np. operatorow
telekomunikacyjnych do przesytania wraz z fakturg dodatkowych informacji o swiadczonych ustugach.
W takich sytuacjach, jesli faktycznie system e-faktura bedzie obligatoryjny dla wszystkich podatnikow
VAT, przedsiebiorcy bedg musieli zapewnic¢ réwniez inne kanaty/ warunki przesytania takich informacji,
tak aby spetni¢ wymogi ustawowe. Podobne zagadnienie moze réwniez dotyczy¢ przedsiebiorcow,
ktdrzy kontraktowo zobowigzani sg do przesytania wraz z fakturg dodatkowych specyfikacji, protokotéw
odbioru itp. dokumentow. W rezultacie, wprowadzenie obligatoryjnego obiegu faktur poprzez e-fakture
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bedzie oznaczato powazng dolegliwosé zaréwno po stronie nabywcy ustugi jak i sprzedawcy (rézne
kanaty przesytania, archiwizowania dokumentéw). Z tych wzgleddw, istotna jest wiedza i pewnosé,
co do tego czy faktycznie system ten bedzie obligatoryjny, czy bedzie funkcjonowat na analogicznych
zasadach jak system dobrowolny w zakresie rozwigzan technicznych, czy przewidziane bedg jakies$
wyjatki od e-faktury.

Uwagi szczegétowe

1. Skrécony do 40 dni termin zwrotu VAT

Projekt modyfikuje tresci art. 87 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz. U.z 2020 r.poz. 106, z pézin. zZm) [dalej: ustawa o VAT].

Dtuga lista warunkéw determinujgcych otrzymanie zwrotu VAT w terminie 40 dni wydaje sie by¢
niewspoétmierna do osigganych przez podatnika korzysci. Cze$¢ warunkdéw uprawniajacych do zwrotu
roznicy podatku w terminie 40 dni powiela znaczacy czes¢ wymogdw przewidzianych juz w ustawie
o VAT, gdy podatnik wnioskuje o przyspieszony termin zwrotu VAT, tj. w terminie 25 dni. W tej sytuacji
dla podatnikow niewatpliwie korzystniejszym rozwigzaniem bedzie spetnienie kilku dodatkowych
warunkéw i skorzystanie ze zwrotu VAT w krétszym terminie — tj. na podstawie juz przewidzianych
w ustawie o VAT przestanek. Co wiecej, zwrot nadwyzki podatku w terminie 25 dni nadal bedzie
dostepny dla podatnikéw, ktérzy w danym okresie nie wystawili faktury ustrukturyzowanej (zgodnie
z trescig przepisu art. 87 ust. 6 ustawy o VAT).

Dodatkowym obcigzeniem dla podatnikéw chcagcych skorzystaé z preferencji zwrotu VAT w terminie 40
dni beda takze potencjalne naktady niezbedne do dostosowania sie do nowych wymogdéw wystawiania
faktur — zwigzane m.in. z dostosowaniem systemow ksiegowych, informatycznych, przeszkoleniem
personelu oraz zaktualizowaniem polityki bezpieczenstwa.

Ponadto przyspieszony zwrot przewidziany jest dla podatnikéw wystawiajacych wytacznie faktury
ustrukturyzowane, co w praktyce moze wytgcza¢ podmioty wystawiajgce faktury dla podmiotéw
zagranicznych, wszystkie podmioty, ktére nie uzyskajg zgody na wystawianie u-faktur od wszystkich
kontrahentdw, czy tez wystawiajace faktury dla konsumentéw, w przypadku, ktérych uzyskanie zgdd lub
zapewnienie nabywcom dostepu do system KSeF moze by¢ utrudnione. W praktyce ,,zacheta” moze nie
by¢ dostepna dla wielu podmiotow.

W zwigzku z powyzszym, istotng preferencjg bytby raczej taki ksztatt przepiséw, ktéry zréwnatby warunki
zwrotu roznicy podatku w terminie 40 dni z tymi, ktére juz obowigzujg dla terminu podstawowego (tj.
zgodnie z trescig art. 87 ust. 2 ustawy o VAT) — przy dodatkowym obowigzku, ktéry zostat narzucony
trescig pkt 1 z ustepu 6c, tj. wymogu wystawiania wytgcznie faktury ustrukturyzowanych.
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2. Dzien, w ktérym fakture ustrukturyzowang mozna uznac¢ za wystawiong i otrzymang

Watpliwosci wzbudza takze niejednoznacznos¢ okreslenia pojecia ,daty wystawienia” oraz ,daty
otrzymania” faktury ustrukturyzowanej, uregulowanych w art. 106na Projektu. Zgodnie z art. 106na ust.
2 Projektu — ,Faktura ustrukturyzowana jest uznana za wystawionq i otrzymang w dniu przydzielenia
przez Krajowy System e-Faktur numeru identyfikujgcego te fakture”. Jednoczesnie projektodawca w art.
106na ust. 3 Projektu uznat, ze , przez otrzymanie faktury ustrukturyzowanej rozumie sie udostepnienie
tej faktury za pomocq oprogramowania interfejsowego, o ktorym mowa w art. 106nb ust. 1”.

Z powyiszego mozina wywnioskowaé, Zze zarédwno wystawienie jak i otrzymanie faktury
ustrukturyzowanej mozna przypisaé jednoczesnie do dwdch zdarzen, tj. do:

(1) przydzielenia przez Krajowy System e-Faktur numeru identyfikujgcego te fakture, oraz (2)
udostepnienia tej faktury za pomocg oprogramowania interfejsowego.

Watpliwosci wzbudza kwestia, czy oba te momenty sg z sobg tozsame. W uzasadnieniu Projektu
doprecyzowano, ze ,w przypadku podatnikéw faktura ustrukturyzowana bedzie otrzymywana za
pomocq oprogramowania interfejsowego, o ktérym mowa w art. 106nb ust. 1 po uprzednim
uwierzytelnieniu odbiorcy tej faktury w systemie za pomocqg podpisu kwalifikowanego lub podpisu
zaufanego (za posrednictwem API lub z poziomu przygotowanej na ten cel platformy elektronicznej)”.
Interpretujagc  wprost tres¢ uzasadnienia Projektu mozna wywnioskowaé, ze do momentu
uwierzytelnienia odbiorcy tej faktury w systemie e-Faktur - faktura ustrukturyzowana nie jest uznana za
otrzymana.

Rowniez techniczna kwestia dotyczgca wystawiania faktur ustrukturyzowanych, ze wzgledu na ich
istotng role w odzwierciedlaniu przebiegu zdarzen gospodarczych — wymaga doprecyzowania. Wedtug
uzasadnienia Projektu faktury te bedg ,,sporzgdzane (przygotowywane) przez podatnika w lokalnych lub
chmurowych systemach finansowo-ksiegowych wedfug wzoru udostepnionego przez ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych”.

Zgodnie z uzasadnieniem Projektu fakture ustrukturyzowang uznaje sie za wystawiong w dniu
przydzielenia przez Krajowy System e-Faktur numeru identyfikujgcego te fakture w tym systemie, co
poprzedzone jest jej weryfikacjg z udostepnionym wzorem. Zgodnie z art.106nc ust. 9 pkt a Projektu
Krajowy System e-Faktur bedzie powiadamiat podatnika albo podmiot uprawniony do wystawienia
faktury ustrukturyzowanej ,0 dacie i czasie wystawienia faktury ustrukturyzowanej oraz numerze
identyfikujgcym fakture ustrukturyzowangq przydzielonym przez ten system”. Nalezy doprecyzowac, czy
data wystawienia faktury ustrukturyzowanej jest tozsama z datg okreslong w art. 106e pkt 1 ust.1
w obecnie obowigzujgcym ksztafcie ustawy o VAT. Podatnik przygotowujgc, bowiem fakture w systemie
ksiegowym, nie jest w stanie okresli¢, z jakg datg system e-Faktur przydzieli jej numer identyfikujacy
- a wiec data wystawienia faktury ustrukturyzowanej pozostaje nieznana dla podatnika az do momentu
uzyskania informacji z systemu.
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Co wiecej, projektodawca przewiduje okolicznosci, ktére mogg wptynac¢ na przesuniecie momentu
akceptacji faktury ustrukturyzowanej, tj., gdy: nastgpi odrzucenie faktury ustrukturyzowanej
— w przypadku stwierdzenia jej niezgodnosci ze wzorem faktury ustrukturyzowanej, o ktérym mowa
w art. 106nb ust. 5 Projektu, brak jest mozliwosci wystawienia faktury ustrukturyzowanej
— tj. w przypadku niedostepnosci Krajowego Systemu e-Faktur, lub gdy wystawienie faktury
ustrukturyzowanej nie jest mozliwe ze wzgledu na problemy z uwierzytelnieniem osoby upowaznione;j.

W Projekcie nie zostaty rowniez okreslone ramy czasowe, przewidziane dla Krajowego System e-Faktur
na weryfikacje faktury ustrukturyzowanej, w tym na nadanie jej numeru identyfikujgcego i daty
wystawienia. Nie zostato takze wspomniane, jak postepowaé w razie niedostepnosci systemu lub
opdzinien w procesowaniu faktury (a wiec w tych wszystkich okolicznosciach, ktére sg niezalezne od
dziatan podatnika). To z kolei moze wptyng¢ na brak mozliwosci wywigzania sie z ustawowych
obowigzkéw podatnika, a w konsekwencji moze to uniemozliwi¢ nalezyte dokumentowanie
rzeczywistosci gospodarczej - co zostato przedstawione ponizej za pomocy praktycznych przyktadow.

Podatnik ma obowigzek wystawi¢ fakture w terminach okreslonych przez art.106i ust.1 ustawy o VAT.
Wystawianie przez podatnika faktur w terminach innych niz okreslonych w tresci art. 106i ustawy o VAT
implikuje konsekwencje na gruncie kodeksu karnego skarbowego.

Niepewnos¢ dotyczgca daty wystawienia faktury ustrukturyzowanej jest zaprzeczeniem zasady
pewnosci prawa oraz zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 maja 1994 roku, (sygn. sprawy K 1/94), powotujac sie na
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (I PRN 34/91) podkreslit, ze zasada zaufania w stosunkach miedzy
obywatelem a panstwem oznacza, mozliwos¢ przewidywania dziatari organdw panstwa i zwigzanych z
nimi zachowarn obywateli, co wyraza sie w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, zeby nie stawato sie
ono swoistq putapkq dla obywatela i aby mdgt on uktadac swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na
prawne skutki, ktorych nie mdgt przewidzie¢c w momencie podejmowania decyzji”. To, bowiem na
ustawodawcy cigzy obowigzek tworzenia dostatecznie jasnego prawa. Trybunat Konstytucyjny
niejednokrotnie wskazywat w swoim orzecznictwie, ze wymadg stanowienia jasnego i przewidywalnego
prawa znajduje konstytucyjne umocowanie, a ochrona zaufania obywatela do panstwa polega na
stanowieniu takich regulacji, ktére nie bedg swoistg putapka dla podatnika.

Termin na wystawienie faktury zostat precyzyjnie okreslony w przepisach ustawy o VAT — tj. m.in. w
brzemieniu art. 106i. Przepisy te majg charakter bezwzglednie obowigzujacy. Tymczasem opdzniona
przez system e-Faktur weryfikacja i akceptacja przestanej przez podatnika faktury ustrukturyzowanej —
moze w konsekwencji niejako ,przesungé” date wystawienia faktury. A to w konsekwencji nie tylko
wplynie na postanowienia umowne pomiedzy uczestnikami obrotu gospodarczego, (ktére nie rzadko
regulujg rowniez termin wystawienia faktury), lecz co istotne moze rdéwniez spowodowaé
niewypetnienie przez podatnika obowigzku wystawienia faktury w terminie ustawowym.

Ustawa o VAT przewiduje przypadki szczegdlne, dla ktérych wskazano inny niz ogdlny moment
powstania obowigzku podatkowego. Wystawienie faktury determinuje powstanie obowigzku

podatkowego w przypadkach okreslonych w art. 19a ust. 5 pkt 3 i 4 ustawy o VAT tj. np. z tytutu
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Swiadczenia ustug budowlanych lub budowlano-montazowych, ustug najmu. Wynikiem niezaleznych od
podatnika opdznien w procesowaniu przez system e —Faktur faktury ustrukturyzowanej, przesunieciu
moze ulec moment powstania obowigzku podatkowego. Narusza to zasade bezpieczenstwa, swobody
i szybkos$ci obrotu gospodarczego oraz doprowadza do sytuacji, w ktérej to dziatanie systemu i
wygenerowana przez Krajowy System e-Faktur data wystawienia faktury ustandaryzowanej determinuje
moment powstania obowigzku podatkowego.

Zgodnie z art.106e ust.11 ustawy o VAT kwoty podatku na fakturze wykazuje sie w ztotych. Przy czym
art. 31a ust. 1 ustawy o VAT daje mozliwos¢ wyboru przeliczania podstawy opodatkowania na ztote
wedtug kursu sredniego danej waluty obcej opublikowanego przez Narodowy Bank Polski [NBP] lub
Europejski Bank Centralny [EBC]. W zwigzku z faktem, ze data wystawienia faktury moze mie¢ wptyw na
zastosowanie odpowiedniego kursu wymiany do przeliczenia podatku na ztote, to jednoczesnie
nieznajomosc¢ tej daty w istotny sposdb uniemozliwi podatnikom wtasciwg kalkulacje kwoty VAT w
walucie polskiej. Nie bez znaczenia pozostaje rdwniez kwestia odpowiedniego przygotowania faktury w
systemie ksiegowym podatnika.

Zastanawiajgca w tym kontekscie wydaje sie takze dowolno$é wyboru kursy (NBP/ EBC) przy zatozeniu,
ze Krajowy System e-Faktur sam przeliczy kwoty podatku na fakturze na ztote.

W zwigzku z powyzszym, postulujemy o doprecyzowanie pojeé ,, wystawienie” oraz ,, otrzymanie” faktury

ustrukturyzowanej z uwzglednieniem regut dotyczacych termindw wystawienia faktury i powstania

obowigzku podatkowego (w przypadkach, gdy jest on zwigzany z momentem wystawienia faktury).

Dlatego doprecyzowania wymaga takze kwestia terminowosci nadawania przez Krajowy System e-

Faktur numeru identyfikujacego oraz daty i czasu wystawienia faktury ustrukturyzowanej. Zasadnym

bytoby wprowadzenie mozliwosci $ledzenia akceptacji i procesowania faktur ustrukturyzowanych w

czasie rzeczywistym (tj. ich weryfikacje, nadanie numeru identyfikujgcego oraz daty wystawienia w dniu

przestania faktury do systemu informatycznego). Istotng kwestig jest rowniez doprecyzowanie, czy data

wystawienia faktury ustrukturyzowanej, ktéra jest nadawana przez system e-Faktur, bedzie wywotywata

okreslone skutki podatkowe odnoszace sie do daty wystawienia faktury wedtug ustawy o VAT.

Poddajemy pod rozwage wprowadzenie obowigzku przesytania przez platforme PEF (Platforme
Elektronicznego Fakturowania) urzedowych poswiadczen otrzymania faktury w celu potwierdzenia, ze
fakturze zostat przydzielony numer identyfikacyjny oraz w jakiej dacie zostata ona odebrana przez jej
odbiorce, co w szczegdlnosci ma na celu eliminowanie niepewnosci, co do faktycznej mozliwosci
zapoznania sie z trescig faktury w przypadku czasowego braku dostepu do Krajowego Systemu e-faktur,
chociazby z przyczyn technicznych, niezaleznych od odbiorcy. Nalezy doprecyzowaé czy w przypadku
czasowej niedostepnosci Krajowego Systemu e-faktur istnieje mozliwos¢ wystawienia przez podmiot,
ktéry zadeklarowat stosowanie faktur ustrukturyzowanych, faktury w innej formie oraz precyzyjnie
wskaza¢ w tresci proponowanych przepiséw, w jakim terminie od dnia wystawienia bedzie mozna
skorygowac wystawiong fakture.
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Proponowane zmiany warto tez przeanalizowaé w kontekscie zasad swobody dziatalnos$ci gospodarcze;j.
Uzaleznianie wystawienia faktury ,od przydzielenia przez Krajowy System e-Faktur numeru
identyfikujgcego te fakture” moze by¢ problematyczne w kontek$cie wywigzywania sie z terminéw
wynikajgcych  z  uméw zawartych z kontrahentami. Opdinienie w wystawieniu faktur
ustrukturyzowanych z przyczyn niezaleznych od podatnika moze posrednio przyczyni¢ sie takze do
pdzniejszego otrzymania zaptaty za fakture, a w konsekwencji do zachwiania ptynnosci finansowej.

3. Podmioty zagraniczne — potencjalne trudnosci w przejsciu na faktury ustrukturyzowane

Projekt ustawy nie okresla ograniczen podmiotowych objetych zmianami — w ocenie skutkdw regulacji
poinformowano, ze podmioty, na ktére oddziatuje projekt to ,,Podatnicy podatku od towardw i ustug,
tzw. podatnicy VAT czynni”. Z tresci Projektu nie wynika, aby obowigzywaty jakiekolwiek wytgczenia
podmiotowe, z wyjgtkiem informacji o fakultatywnosci tego rozwigzania, co zostato wskazane wprost
w tresci uzasadnienia.

Tymczasem przyszte wytgczenie fakultatywnosci i rozszerzenie obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych moze spowodowalé znaczace utrudnienia dla podatnikdw zagranicznych
zarejestrowanych w Polsce tylko dla celéw rozliczania VAT. Zgodnie z Projektem , korzystanie
z oprogramowania interfejsowego, o ktérym mowa w ust.1, przez podatnika lub podmiot uprawniony do
dostepu do Krajowego Systemu e-Faktur w celu wystawiania faktur ustrukturyzowanych lub dostepu do
nich, wymaga uwierzytelnienia kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem zaufanym oraz
weryfikacji posiadanych przez nich uprawnien”. Ze wzgledu na bariery techniczne (tj. brak podpisu
kwalifikowanego, czy podpisu zaufanego wydanego w Polsce) oraz bariery jezykowe, dostep do
Krajowego Systemu e-Faktur dla przedsiebiorcéw zagranicznych moze byé znacznie utrudniony.

Ponadto ustanowienie podmiotow uprawionych do dostepu do Krajowego Systemu e-Faktur w celu
wystawiania faktur ustrukturyzowanych moze przyczyni¢ sie do przeniesienia obowigzkow
administracyjnych z dziatéw rozliczeniowych przedsiebiorstw zagranicznych na podmioty uprawnione,
co moze powodowac konieczno$¢ posiadania zaplecza personalnego w kraju rejestracji, a tym samym
nies¢ ze sobg negatywne konsekwencje podatkowe (np. spetnienie przestanek do posiadania w Polsce
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci). Zatem z punktu widzenia podmiotéw zagranicznych,
zauwazalne jest ryzyko spetnienia sie takich negatywnych konsekwencji podatkowych.

4. Liczne odniesienia do przysztych rozporzadzen

Watpliwosci budzg takze liczne odniesienia do przysztych rozporzadzen, w szczegdlnosci dodany
w Projekcie art.106s, wedtug ktérego ,,Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych moze okreslic,
w drodze rozporzgdzenia:

1) szczegétowy sposob wystawiania faktur ustrukturyzowanych i dostepu do nich,
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2) inne sposoby uwierzytelnienia korzystania z oprogramowania interfejsowego, o ktérym mowa w art.
106nb ust. 1, przez podatnika lub podmiot uprawniony

— uwzgledniajgc koniecznos¢ prawidfowego dokumentowania dostawy towardw lub swiadczenia ustug
i identyfikacji czynnosci dokonanych przez podatnikéw oraz zapewnienia prawidtowej identyfikacji
podmiotdéw uprawnionych.”

Aspekt szczegdtowego sposobu wystawiania faktur ustrukturyzowanych wydaje sie by¢ bardzo istotnym
elementem, wptywajacym na zrozumienie catosci projektu ustawy. Ze wzgledu na nieznany ksztatt
rozporzadzenia, ktéry moze wprowadza¢ dodatkowe obcigzenia dla podatnikéw, zasadnym bytoby
ujecie szczegdtowego sposobu wystawiania faktur ustrukturyzowanych wraz z jego dostepem
w Projekcie ustawy. Umozliwi to nalezyte przygotowanie sie do majgcych nastgpi¢ w nieodlegtej
przysztosci zmian przez wszystkie podmioty zainteresowane wystawianiem faktur ustrukturyzowanych
za pomocg oprogramowania interfejsowego.

5. Faktury korygujace — wymoég podania danych zawartych na fakturze pierwotnej

Projekt dopuszcza mozliwos¢ wystawiania rowniez faktur korygujgcych w postaci ustrukturyzowanej
z wykorzystaniem Krajowego Systemu e-Faktur. Zgodnie z art.106j ust. 2 pkt 3 ustawy o VAT, faktura
korygujaca wymaga podania danych z faktury pierwotnej m.in. daty wystawienia i numeru faktury.
Nalezy rozumie¢, ze wymdg podania danych z faktury pierwotnej bedzie dotyczyt rowniez faktur
korygujacych w postaci ustrukturyzowanej, co moze by¢ znacznym utrudnieniem przy zbiorczych
korektach dotyczacych danego okresu uregulowanych w art.106j ust.3.

Z uwagi na konieczno$¢ podawania na fakturze korygujgcej dat wystawienia i numerdw wszystkich faktur
korygowanych, przy duzej ilosci faktur korygowanych z danego okresu, podatnicy czesto dodawali do
zbiorczej faktury korygujacej zatgcznik stanowigcy integralng czes¢ faktury korygujacej, zawierajacy liste
faktur korygowanych. Watpliwosci budzi kwestia mozliwosci kontynuowania tego praktycznego
rozwigzania przy przejsciu na faktury ustrukturyzowane. Biorgc pod uwage fakt, ze Krajowy System
e-Faktur przeprowadzi weryfikacje zgodnosci wprowadzonych do systemu faktur z wzorem faktury
ustrukturyzowanej, podawanie listy faktur korygowanych w zatgczniku moze nie by¢ dtuzej mozliwe.

W zwigzku z powyziszym, biorgc pod uwage, ze spetnienie przez podatnika wymogu podawania na
fakturze korygujacej dat wystawienia i numeréw wszystkich faktur korygowanych moze by¢ znacznie
utrudnione przy wystawianiu faktury korygujacej w postaci ustrukturyzowanej, postulujemy
o skonstruowanie przepisow w taki sposéb, aby zbiorcza faktura korygujaca wystawiona w sposdb
ustrukturyzowany tj. z wykorzystaniem Krajowego Systemu e-Faktur mogta nie zawieraé¢ dat
wystawienia oraz numeréw faktur pierwotnych. Proponowana modyfikacja moze stanowi¢ obok
skréconego do 40 dni terminu zwrotu VAT kolejng ,preferencje” dla podatnikdéw, ktérzy zdecyduja sie
przejscie na wystawianie faktur za pomocg oprogramowania interfejsowego.
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6. Ograniczony dostep do systemu KSeF od strony wystawcy e-faktury

Aktualne brzmienie przepisdw bardzo ogranicza i zbytnio formalizuje dostep do systemu, co moze
paralizowaé procesy AP/AR, zwtaszcza w duzych podmiotach typu SSC/BPO (duza rotacja pracownikow
i jednoczesnie dtuga $ciezka uzyskiwania wymaganej zgody czy organizacji podpisu):

- 106na.4: Przed rozpoczeciem wystawiania faktur ustrukturyzowanych, podatnik sktada
zawiadomienie do naczelnika urzedu skarbowego o podmiotach uprawionych do dostepu do

Krajowego Systemu e-Faktur w celu wystawiania faktur ustrukturyzowanych;

- 106na.8: Podatnik sktada do naczelnika urzedu skarbowego zawiadomienie o podmiotach

uprawnionych do dostepu do Krajowego Systemu e-Faktur w celu dostepu do faktur

ustrukturyzowanych;

- 106nb.3: Korzystanie z oprogramowania interfejsowego, o ktorym mowa w ust. 1, przez podatnika
lub podmiot uprawniony do dostepu do Krajowego Systemu e-Faktur w celu wystawiania faktur
ustrukturyzowanych lub dostepu do nich, wymaga uwierzytelnienia kwalifikowanym podpisem

elektronicznym albo podpisem zaufanym oraz weryfikacji posiadanych przez nich uprawnien.

Zaproponowane przepisy (art. 106nb ust. 3) przewidujg uwierzytelnianie jedynie poprzez podpis
kwalifikowany elektroniczny lub profil zaufany. Wydaje sie, ze propozycja ta ma racje bytu w przypadku
podmiotow, ktére wystawiajg/ otrzymujg relatywnie mate ilosci faktur. Sposéb ten, wiec jest raczej
adresowany do matych i srednich przedsiebiorcéw. W przypadku duzych podmiotéw wiekszosé
procesow jest zautomatyzowana, dlatego naszym zdaniem uwierzytelnienie powinno przewidywac inne
bezpieczne od strony technologicznej i dopuszczalne prawnie rozwigzania, ktére umozliwig dostep
poprzez automatyczne uwierzytelnianie przyktadowo za pomocg skryptu automatycznego logowania, co
umozliwitoby uwierzytelnienie danego podmiotu (osoby prawnej), np. poprzez dopuszczenie rowniez
uwierzytelnienia za pomocg pieczeci elektronicznej.

7. Brak przewidzianej mozliwosci pobierania faktur:

Art. 106nc Projektu dotyczy otrzymywania i przechowywania faktur za posrednictwem systemu. Brakuje
przepisu stanowigcego o mozliwosci pobrania faktury z KSeF (np. do systemu ksiegowego) - sugerujemy
dodanie odpowiedniego przepisu w tym zakresie.

8. Koniecznosé doprecyzowania formy akceptacji otrzymywania u-faktur:

Z uwagi na konieczno$¢ wprowadzenia daleko idgcych zmian systemowych potrzebnych do obstugi
u-faktur, forma akceptacji (art. 106na) powinna by¢ precyzyjnie okreslona, a wyrazenie zgody przez
odbiorce nie powinno by¢ dorozumiane (jak np. w przypadku e-faktur). Przepis pozostawia rowniez
watpliwosc¢ czy taka zgoda jest jednorazowa (czy moze konieczna jest akceptacja kazdej u-faktury) oraz
jak bedzie wygladat proces wycofania takiej zgody.
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9. Zobligowanie US do samodzielnej weryfikacji u-faktur w toku kontroli (odstgpienie od wzywania
podatnika do przedtozenia u-faktur)

W formie zachety/ dostosowania odpowiednich przepisow ustawy o VAT, ktére obligujg podatnikéw do
zapewnienia dostepu do faktur, np. dostosowania art. 112a ust. 4 ustawy o VAT, zgodnie, z ktérym
(w obecnym brzmieniu) Podatnicy zapewniajg naczelnikowi urzedu skarbowego, naczelnikowi urzedu
celno-skarbowego, dyrektorowi izby administracji skarbowej lub Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej na zgdanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, bezzwtoczny dostep do faktur, o ktérych mowa
w ust. 1, a w przypadku faktur przechowywanych w formie elektronicznej - rowniez bezzwfoczny ich
pobdr i przetwarzanie danych w nich zawartych.

10. Numer identyfikujgcy fakture nadawany przez KSeF

Wnosimy o doprecyzowanie, iz numer identyfikujgcy fakture nadawany przez KSeF potwierdzajacy
prawidtowosc¢ faktury i jej wprowadzenie do obrotu, bedzie jedynie numerem kontrolnym, ktéry nie
bedzie wymagany w raportowaniu V7M. Wnosimy takze o uscislenie, ze nadal za numer dowodu
sprzedazy np. w rozumieniu definicji pdl pliku JPK_V7M bedzie uznawany numer faktury nadany przez
sprzedawce w systemie finansowo-ksiegowym.

11. Dostep do faktur poprzez podanie okreslonych danych identyfikujacych fakture

Przepis art. 106nb ust. 4 dotyczacy dostepu do faktury ustrukturyzowanej réwniez poprzez podanie
okreslonych danych identyfikujgcych te fakture i okreslonych elementdw tej faktury jest nieprecyzyjny.
Nie okresla on, jakie dane bedg niezbedne, aby do faktur mieé dostep, jesli spetnienie warunkow, -o
ktdrych mowa art. 106nb ust. 3 bedzie niemozliwe, (co moze mie¢ miejsce np. przy sprzedazy dla oséb
fizycznych) czy bedzie to informacja np. o numerze i kwocie faktury, czy tez bedag potrzebne jakies
dodatkowe dane. Przepis nie precyzuje rowniez czy ww. dane (elementy faktury) majg by¢ udostepniane
nabywecy przez system KSeF, czy tez przez samego wystawce faktury.

12. Specyfikacja wejscia/ wyjscia dla API

Specyfikacja wejscia/ wyjscia API okreslajgca, jakie informacje trafiajg na serwer KSeF oraz jakie
informacje sg z niego zwracane zostata przekazana z odpowiednim, co najmniej kilkumiesiecznym
wyprzedzeniem. Apelujemy o wydtuzenie vacatio legis i biorgc pod uwage doswiadczenia zwigzane
z procesem legislacyjnym i terminem wprowadzania zmian, przesuniecie terminu wejscia w zycie na
drugg potowe 2022 r.
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13. Fakultatywnos¢ danych w przedstawionej przez MF propozycji struktury logicznej e-Faktury
w kontekscie wymogow fakturowych wynikajacych z art. 106e Ustawy o VAT

Przedstawiona w Projekcie propozycja struktury logicznej e-Faktury przewiduje dodatkowe dane do
wskazania na, u-fakturze, ktére nie wynikajg z art. 106e Ustawy o VAT okreslajgcego elementy, jakie
powinna zawiera¢ wystawiana przez podatnika faktura. Wnosimy, wiec o doprecyzowanie, ze te
elementy faktury, ktére zostaty przedstawione w propozycji struktury logicznej e-Faktury, a ktdrych
jednoczesnie nie przewiduje z art. 106e Ustawy o VAT (np. oznaczenia dostaw okreslonych towaréow/
Swiadczenia okreslonych ustug prezentowane s3 za pomocg symboli GTU), sg elementami
fakultatywnymi i nie musza by¢ obligatoryjnie wskazywane przez podatnikdw na wystawianych przez
nich u-fakturach.

14. Watpliwosc¢ dotyczaca terminu przechowywania u-faktury w systemie MF
Uwaga do dodawanego art. 112aa Ustawy o VAT

l. Przepisy o fakturze ustrukturyzowanej a ustawa o wspieraniu nhowych inwestycji

Projektowany przepis dotyczy okresu przechowywania faktur ustrukturyzowanych w Krajowym
Systemie e-Faktur. Zgodnie ze zdaniem pierwszym projektowanego przepisu: Faktury ustrukturyzowane
sg przechowywane w Krajowym Systemie e-Faktur przez okres 10 lat, liczac od konca roku, w ktérym
zostaty wystawione, a w przypadku uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego po tym
okresie — do czasu uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

A zatem ustrukturyzowana faktura przychodowa wystawiona w 2021 r. powinna by¢ przechowywana
w Systemie do 31.12.2031 r. — chyba, ze okres ten zostanie wydtuzony do czasu uptywu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego nastepujgcego po tym okresie.

Watpliwosci budzi relacja miedzy projektowanym przepisem oraz przepisami ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (tj. Dz.U.2020.1752).

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (tj. Dz.U.2020.1752):
przedsiebiorcy korzystajgcy z pomocy publicznej, o ktérej mowa w art. 3, s3 obowigzani do prowadzenia
ksigg podatkowych oraz przechowujg ksiegi i zwigzane z ich prowadzeniem dokumenty do czasu uptywu
terminu przedawnienia roszczen zwigzanych ze zwrotem pomocy publicznej, okreslonego w art. 18 ust.
5. Jednoczesnie, zgodnie z art. 18 ust. 5 powotanej ustawy: roszczenia zwigzane ze zwrotem pomocy
publicznej, udzielanej zgodnie z ustawa, przedawniajg sie z uptywem 10 lat, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktérym przedsiebiorca skorzystat z tej pomocy. Analogiczne przepisy zawiera ustawa
o specjalnych strefach ekonomicznych w art. 12a i 12c (dalej obie ustawy, jako: Ustawy strefowe).

Zgodnie z Ustawami strefowymi, faktura przychodowa wystawiona w 2021 r, zaktadajac, ze przychéd
podatkowy powstat w momencie wystawienia faktury, powinna by¢ przechowywana do 31.12.2032r. —
a zatem o rok dtuzej niz wynika z projektowanego przepisu.
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A zatem przepisy Ustaw strefowych wymagaja dtuiszego okresu przechowywania faktur niz
standardowy okres 10 lat wskazany w projektowanym przepisie.

Jednoczesnie, trudnosci sprawa ocena na ile przepisy Ustaw strefowych mogq zosta¢ uznane za
modyfikujace uptyw terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Przepisy Ustaw strefowych odwotujg sie, bowiem do , przedawnienia roszczen zwigzanych ze zwrotem
pomocy publicznej”, a nie do przedawnienia zobowigzania podatkowego, o ktérym mowi projektowany
przepis. Obecnie nie zostata wydana jakakolwiek oficjalna publikacja (np. interpretacja ogdina,
objasnienia), ktéra wyktada relacje terminu przedawnienia roszczen zwigzanych ze zwrotem pomocy
publicznej oraz przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Dodatkowo, nalezy zwréci¢ uwage, ze organy podatkowe konsekwentnie odmawiajg nadania
przymiotu przepisdw prawa podatkowego przepisom dot. przechowywania ksigg oraz zwigzanych
z nimi dokumentéw uregulowanym w Ustawach strefowych, co zostato podwazone przez sady
administracyjne (wyroki NSA: Il FSK 1186/17 oraz Il FSK 1187/17).

Skoro organy podatkowe nie postrzegajg przepisow o przechowywaniu ksigg i zwigzanych z nimi
dokumentéw uregulowanych w Ustawach strefowych, jako przepiséw prawa podatkowego, to tym
bardziej nie mozna powiedzie¢, ze zdaniem organdw przepisy te mogg wptywac na uptyw terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Majac na uwadze powyisze, powstaje watpliwos¢ czy projektowany przepis zapewnia
przedsiebiorcom strefowym (korzystajgcym z decyzji o wsparciu) wystarczajagco diugi okres
przechowywania faktur ustrukturyzowanych w Systemie, jakiego wymagaja od nich Ustawy strefowe.

Postulujemy, zatem, aby wyeliminowaé powstate watpliwosci.

Standardowy, 10-letni okres przechowywania faktur ustrukturyzowanych w Systemie, wynikajacy
z projektowanego przepisu, powinien zosta¢ przedtuzony — poza odniesieniem do uptywu terminu
zobowigzania podatkowego — réwniez w odniesieniu do uptywu terminu przedawnienia roszczen
zwigzanych z pomocg publiczng, o ktérych mowa w Ustawach strefowych (ktérykolwiek z tych
termindéw nastgpi ostatni).

W konsekwencji, proponujemy, aby w projektowanym przepisie wprowadzi¢ nastepujaca zmiane:

,Art. 112aa. 1. Faktury ustrukturyzowane sg przechowywane w Krajowym Systemie e-Faktur przez okres
10 lat, liczac od konca roku, w ktérym zostaty wystawione, a w przypadku uptywu po tym okresie
terminu:

a) przedawnienia zobowigzania podatkowego lub

b) przedawnienia roszczen zwigzanych ze zwrotem pomocy publicznej, o ktdrym mowa w art. 12c
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz w art. 18 ust. 5 ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji

— do czasu uptywu ostatniego z powyzszych terminéw.
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2. PrzepisOw art. 112 iart. 112a nie stosuje sie do przechowywania faktur ustrukturyzowanych, o ktérym
mowa w ust. 1.”

1. Watpliwosci techniczne

Koncowo pragniemy zwrdcié uwage na szereg watpliwosci technicznych  zwigzanych
z przechowywaniem faktur ustrukturyzowanych w Systemie.

Zaréwno w Projekcie jak i w projekcie rozporzadzenia dot. schemy e-faktury nie ma informaciji, kto, -w
jakim terminie i w jakiej formie bedzie wskazywat o zastosowaniu do danej faktury strukturyzowane;j
szczegblnego, diuzszego okresu przechowywania faktury ustrukturyzowanej niz standardowy 10-letni.

Jednoczesnie, przepisy nie okreslajg, w odniesieniu do czyjego zobowigzania podatkowego (zbywcy czy
nabywcy) powinien by¢ odnoszony (modyfikujgcy 10-letni okres przechowywania faktury
ustrukturyzowanej) pdézniejszy termin przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze termin przedawnienia zobowigzania podatkowego na gruncie VAT moze
przekroczy¢ 10 lat od wystawienia faktury w wyniku zawieszenia lub przerwania biegu terminu
przedawnienia, przy czym okolicznos¢ ta nie bedzie znana w momencie wystawienia faktury.

Przepisy komentowanej ustawy, jak réwniez rozporzadzenia dot. schemy e-faktury nie odnoszg sie
rowniez do okresu przechowywania faktur ustrukturyzowanych z perspektywy rozliczen w ramach
podatkéw dochodowych.

O ile dla sprzedajacego towar (innego niz przedsiebiorca strefowy) 10-letni termin przechowywania
dokumentu moze by¢ wystarczajacy, o tyle dla nabywcy standardowy termin w wielu przypadkach
moze by¢ zdecydowanie za krétki, z uwagi, przyktadowo na:

e udokumentowanie fakturg ustrukturyzowang kosztu bezposrednio zwigzanego z przychodem
ze sprzedazy towaru o wolnej rotacji — w zwigzku, z czym koszt bedzie rozpoznany w wyniku
podatkowym po kilku latach, w momencie powstania przychodu;

e udokumentowanie fakturg ustrukturyzowang kosztu zaliczanego do wartosci poczatkowej
srodka trwatego — w zwigzku, z czym koszt ten bedzie rozpoznawany w wyniku podatkowym
przez wiele lat w formie odpiséw amortyzacyjnych (przy obnizeniu stawki amortyzacji
podatkowej moze by¢ to nawet kilkadziesiat lat).

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze informacje o pierwszej ww. sytuacji nie bedy dostepne dla podatnika
na moment wystawienia faktury ustrukturyzowanej, a w zakresie drugiej z ww. sytuacji termin
przedawnienia zobowigzania podatkowego w CIT moze sie zmienia¢ na poczatku kazdego roku
podatkowego, wraz z decyzjg o zmianie wysokosci stawki amortyzacji podatkowe;j.

Dodatkowo, skoro zgodnie z uzasadnieniem Projektu (s.1):

Do faktur ustrukturyzowanych nie bedq miaty zastosowania przepisy regulujgce zasady wystawiania
duplikatéow faktur, okreslone w art. 106/ ustawy o VAT, poniewaZ nie bedzie istniata _moZliwosc

zaqubienia lub zniszczenia faktury wystawionej za posrednictwem KSeF.
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- a do przechowywania faktur ustrukturyzowanych zobowigzane sg organy podatkowe, to na Skarbie
Panstwa powinny spoczywa¢ ewentualne negatywne konsekwencje zwigzane z przedwczesnym
skasowaniem przez organy podatkowe faktury ustrukturyzowanej z Systemu, a tym samym brakiem
mozliwosci uzyskania duplikatu i np. udokumentowania poniesionego kosztu podatkowego lub
poniesionego kosztu kwalifikowanego przez przedsiebiorce dziatajgcego na podstawie decyzji
O wsparciu.

Majac na uwadze szereg wskazanych wyzej watpliwosci technicznych, postulujemy o doprecyzowanie
przepiséw projektowanej ustawy oraz rozwazenie wprowadzenia kompleksowej (tj. odpowiadajgcej
potrzebom zaréwno VAT, jak i podatkéw dochodowych) regulacji w Ordynacji podatkowe].

Konfederacja Lewiatan KL/.../.../PP/2021
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